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Resumo

Terra € poder: esta pesquisa busca demonstrar a existéncia de um processo de expropriagdo imposto a
agricultores familiares no Bolsdo Sul-Matogrossense que se configura mediante o sequestro do tempo social de
vida desses agricultores. Enquanto isso, os agricultores permanecem sem produzir, vez que, muitos deles ainda
ndo conseguiram obter o certificado de cessdo de uso da terra (CCU), expedido pelo INCRA, porque nao
puderam, ou, ndo tiveram recursos para realizar o plano de manejo ambiental prévio, que poderia autorizar o
desmate nos lotes. A AGRAER, que deveria prestar assisténcia técnica aos agricultores nao o faz, pois, esses
ndo possuem o CCU; ja, o INCRA, ndo emite o CCU, porque n&o se fez o desmate para iniciar a produgéo
agricola familiar em varios lotes. Assim, ficam os assentados completamente @ mercé das industrias papeleiras,
as quais monopolizam nao so6 os investimentos possiveis no assentamento como, principalmente, que tipo de
investimento se fara e em que prazo.

Autorizagao legal: nada consta.
Palavras-chave: Cativeiros de papel; Desertos verdes; Capitalismo.

Introdugao

Esta pesquisa busca demonstrar a existéncia de um processo de expropriagdo imposto a agricultores familiares
no Bols&do Sul-Matogrossense que se configura mediante o sequestro do tempo social de vida desses agricultores
por meio da auséncia estatal coordenada com uma forte presenga do capital privado que ostenta uma praxis de
oferecer e nunca cumprir promessas de instalagdo de reservatérios de agua no assentamento, o que torna os
agricultores familiares ali completamente dependentes do tempo social de vida que lhes é ditado pelas industrias
papeleiras.

A ideia central foi buscar elementos empiricos que atestassem a existéncia de conflitos socioambientais na borda
leste do Mato Grosso do Sul, conhecida como Bolsdo Sul-Matogrossense. Para isso, realizou-se uma analise
sobre a forma como o processo de apropriagdo capitalista agroindusrializante imposto a sociedade no Mato
Grosso do Sul, em especial, na regido leste do Estado, conhecida como Bols&o, que culmina com a instalagdo
das duas maiores industrias de celulose do mundo foi capaz de manter e ampliar a concentragao da estrutura
latifundiaria regional e, ao mesmo tempo, inibir 0 acesso a terra e manter os agricultores familiares numa situagéo
de aprisionamento frente ao préprio capital industrial representado pelos fomentos das industrias de celulose
enquanto Unicas fontes de recursos disponiveis a produgdo e como o financiamento de grandes
empreendimentos via BNDES parece contribuir para minar a participagéo popular na gestéo de recursos publicos.
Nessa perspectiva, a explicitagcdo sobre como e em que medida esse processo representa a continuidade da

apropriagao por expropriagao capitalista em contraste com a dimensao humana e material do desenvolvimento
econdmico-social tornou-se o norte que guiou a pesquisa.

Metodologia

Foram realizadas entrevistas no campo entre julho/2015 e julho/2018, ocasides em que dois questionarios
idénticos foram trabalhados para apurar as condigbes materiais de subsisténcia dos assentados no local. Além
disso, outras entrevistas, entre julho e dezembro/2015, junto a 6rgaos estatais se deram com o fim de mapear
quais vinham sendo as atribuigées junto aos assentados e em que medida eram atendidos. Posteriormente,
outros atores sociais foram abordados na cidade de Trés Lagoas (Sindicato Rural, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, IMASUL, IBAMA, INCRA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento), também por
entrevista/questionario, a fim de se tentar identificar o nivel de comprometimento da sociedade com o projeto
agroindustrial do complexo territorial eucalipto-celulose-papel (ALMEIDA, 2012, 2).

De posse dos dados levantados a partir das respostas aos questionarios e das entrevistas passou-se a costura-
los com as relagbes de poder que eram publicizadas, seja nas midias locais, seja nos relatérios de
sustentabilidade (FIBRIA CELULOSE, 2015; ELDORADO BRASIL, 2014) que as prdprias industrias apresentam,
seja pela dimensao e profundidade do envolvimento de politicos locais, regionais e estaduais com o Capital
agroindustrial, face ao financiamento de suas campanhas eleitorais por uma das industrias.

Esse entrecruzamento de dados e informagdes permitiu esclarecer o porqué das industrias papeleiras terem se
tornado a Unica fonte de financiamento para a produgéo agricola dos assentados no Assentamento Sao Joaquim.
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Resultados e Discussao

De posse dos dados coletados, que incluiu além das entrevistas e questionarios aplicados, também, os relatorios
de sustentabilidade expedidos pelas industrias papeleiras, bem como, informagdes sobre acao judicial movida
pelo Ministério Publico Federal contra grandes empreendimentos potencialmente poluidores na regido, o IBAMA
e o IMASUL, buscou-se entrelagar as teias do poder que regem a dindmica territorial e de recursos financeiros
para a produgcdo na borda leste do Mato Grosso do Sul, numa tentativa de esclarecer o porqué dos
assentados/agricultores familiares permanecerem estacionados em suas posses sem conseguir dar o salto de
qualidade de vida que a produtividade de uma agricultura familiar organica lhes poderia proporcionar.

Fato é que a ideia de terra como instrumento de poder, tdo visivel (SANTOS, 1979, 15-16) é reforgada diante da
descoberta do modo de operagéo e da simbiose Estado-Capital na regido em que se deu a pesquisa.

A partir desse quadro é possivel estabelecer relagdes entre terra e poder. Desde muito se reconhece que a
distribuicdo histérica das terras no Brasil se deu tendo por pano de fundo o capital mercantil (FERLINI, 2003,
215-216). A ocupagéo, incorporagéo e apropriagao do solo brasileiro tem obedecido a légica expropriatéria da
privatizagdo, que guarda relagéo direta com o fendmeno territorial-empresarial-financeiro-especulativo, isto €, ao
modelo de apropriagdo mercantil-capitalista, ou, no sentir de Porto-Gongalves e Cuin, um “bloco de poder
tecnolégico-financeiro-latifundiario-midiatico” (2013, 18). Terra é poder e quem a possui, s6 o faz porque precede
em recursos, sejam eles econémicos, politicos, tecnolégicos, enfim. Nesse sentido, pode-se afirmar que ha
espagos de comando e espagos de subserviéncia (SANTOS; SILVEIRA, 2002, 264-265) que entremeiam essas
relagcdes sociais.

As intrincadas relagdes de poder que se estabelecem em decorréncia do modelo de funcionamento
socioecondmico e que encontram na ultraconcentragdo fundiaria e na detengéo tecnolégica dos meios de
producéo, aliadas a manipulacdo da representacgao politica e midiatica e ao escamoteamento e/ou invisibilizagdo
da participagdo popular na gestdo publica pelo mercantilismo capitalista formam o caldo de cultura que
estabelece o rito de passagem para a perspectiva de uma sociedade que pouco enxerga a dominagao e, mesmo
visualizando-a, tende a acatar o mecanismo como inerente a propria condigao existencial, naturalizando-a a partir
do senso comum, em detrimento de sua propria situacao, qualidade de vida e, mesmo, reprodugao bio-sécio-
cultural.

O processo capitalista de produgao, ontologicamente, € acumulativo (MARX, 1987, 249); isso significa que em
seu afa de apropriacdo da natureza, de riquezas, de concentracdo de renda, recursos e capital (principalmente
a concentragao fundiaria sob o modelo monocultural) fundado, principalmente, na acumulagéo por despossessao
(BRANDAO, 2010, 41; HARVEY, 2014, 121 e ss.), historicamente produz menoscabo significativo dos meios de
vida, realizagao social, cultural, produtiva e convivio com o ambiente nas areas em que se instala, sujeitando a
populagao as mazelas ambientais e sociais da exploragao mercantil.

Nessa perspectiva a expressao “conflitos distributivos e divida ecolégica” (MARTINEZ ALIER, 2014, 78-79) pode
ser apropriada pelo discurso de enfrentamento do modelo imposto para marcar e acentuar que determinados
investimentos promovem prejuizos ao meio ambiente e s&o, sim, fatores inexoraveis de degradagdo das
condigdes de vida e relacionamentos sociais e ambientais no planeta, ainda que isso tudo venha sendo feito
tendo como pano-de-fundo a utilizagdo de um complexo sistema de propaganda que apregoa o “progresso”, o
“desenvolvimento” e uma determinada nogao de “sustentabilidade”, com o apelo, principalmente, as midias
nacional e local (CIRILLO, 2015, capa; 30-37; MININI, 2015, 44-60) para invisibilizar conflitos e inibir a
participacéo popular na gestdo dos recursos publicos

Nesse sentido, o conceito de passivo ambiental se apresenta recolocado no cenario social como mais um
elemento caracterizador da exposigédo de um interesse que nao se restringe, apenas, a questao do controle sobre
a produgao, mas, que perpassa essa ideia para abarcar as possibilidades de alusdes as externalidades negativas
como mensuraveis e dignas de reparagio a partir da ambientalizagdo de determinados conflitos sociais (LOPES,
2004, 216; 222), tendo como exemplo o ndo acesso pelos agricultores familiares assentados de projetos de
reforma agraria na regido de Trés Lagoas/MS a gestao de recursos financeiros publicos, como, o financiamento
de sua produgéo via BNDES.

Nessa linha, pode-se identificar um campo de disputas pela pregacao da legitimidade da deteng&o, manipulagéo,
exploragédo e manutencéo do territério e dos modos sociais de apropriagdo do mundo material com vistas a gerar
acordos simbidticos que visem a naturalizar as externalidades negativas decorrentes da praxis dessa relagao
(ACSELRAD, 2004, 16-17). A propria construgdo da nogao de “sustentabilidade” engendra uma série de conflitos
em seu processo de construgéo, que vao desde a légica malthusiana de racionalizagdo dos recursos, passando
pela logica da gestéo burocratico-estatal do patrimdnio natural, até aos modelos de inclusdo das nogdes culturais
e de justica ambiental como fundamentadores/legitimadores dos discursos propostos.

Nessa perspectiva é relevante a necessidade de construgdo de uma outra racionalidade ambiental como um
meio de resgate, re-apropriagao e re-tomada de uma forma de a sociedade se relacionar com o ambiente, isto &,
de construir outra nogao de sustentabilidade que va além do economicismo, isto é, que seja capaz de superar a
racionalidade do capital (LEFF, 2006, 248-249), que possa ser um contraponto a transformagéo do espago e do
territério em “mera plataforma de valorizagao financeira internacional” (PAULANI, 2008, 41), principalmente, se
se pretende fazer frente, com algum nivel de tensado e visibilidade, ao modelo exploratdrio que foi imposto a
cidade e regido de Trés Lagoas/MS e que obedece ao regime internacional de flutuagdo das commaodities no
segmento papel-celulose.

Como um dos resultados empiricos avistados tem-se o aparelhamento de um Estado fraco em detrimento de
uma agao social forte por parte dos investidores e seus asseclas. Um Estado fraco, seja na area federal, estadual,
ou, principalmente, municipal, tende a gerar situagbes em que os conflitos sociais sdo invisibilizados,
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principalmente, quando o tema central em questdo é o ambiente, bem juridico difuso, cuja titularidade nem
sempre é passivel de ser identificada de plano, bem como, pelo escamoteamento da participagcdo popular via
audiéncias publicas e as formas como tais atos se ddo no contexto em que a pesquisa de campo se debrugou.
O tom, portanto, dessa sinfonia macabra é avassalador, do ponto de vista da simbiose Capital-Estado/privado-
publico/assistencialismo-autonomia e de como se criam, sustentam, legitimam e oferecem condi¢des para a
ampliagdo desmedida da ideia de que terra é poder e, territério, locus de conquista, tudo feito em nome do
“progresso”, do “desenvolvimento” e da “sustentabilidade” em detrimento de uma maior participagdo democratica
da sociedade, como um todo, no bolo de renda, urbana e principalmente, fundiaria.

A concentracgéo de terras, isto €, a manutencao dos latifiUndios pré-existentes e a criagdo de novos com a compra
e/ou o arrendamento de porgdes significativas de areas rurais pelas industrias, bem como, o niumero reduzido de
atores atuantes no mercado nacional de celulose-papel é da esséncia do modelo e da forma como ele se
introduziu no Brasil. Sabe-se que “desde a sua concepgao, o nimero de empresas participantes do mercado fica
sujeito a politica de escala minima do BNDES. Assim, a industria de celulose ja nasceu oligopolizada”
(MONTEBELLO; BACHA, apud SCHLESINGER, 2008, 68) e financiada pelo préprio Estado, o que revela um
contra-senso a tudo o que vem sendo propagado — e propagandeado — pelos agentes do complexo agroindustrial
territorial eucalipto-celulose-papel no que respeita a suas reais capacidades de geracdo de renda e
empregabilidade.

Nessa perspectiva, o processo industrializante submetido ao Brasil nas ultimas décadas e, em especial, ao Mato
Grosso do Sul, parece revelador de uma determinada tomada de sentido com relagao a reprodugao do espacgo
territorial e dos meios inerentes a produgéo (OLIVEIRA, 2003, p. 15), com consequéncias graves ao ambiente,
como um todo e, fundamentalmente, ao escamoteamento da democracia em suas formas de participagédo
popular. Fato relevante a se destacar e explicitado por Kudlavicz é que foi justamente por meio desse “progresso”
alardeado, das concessdes de créditos e beneficios fiscais por parte do Estado e dos programas criados para
ocupagao inconteste do Centro-Oeste pela agroindustria que se acabou por cunhar a expressao e o sentimento
de que a microrregiao de Trés Lagoas tinha uma “vocacao florestal” (KUDLAVICZ, 2011, 48), que restou
incorporada pelo senso comum.

Nesse sentido, o mito do progresso se apresenta como o grande motor da civilizagdo e as suas vinculagbes ao
poder sdo inegaveis, bem como, a ideia de que o progresso ndo € neutro, mas, “a quem dominantemente [...]
serve e quais os riscos e custos de natureza social, ambiental e de sobrevivéncia da espécie que ele esta
provocando; e que catastrofes futuras ele pode ocasionar” (DUPAS, 2012, 27).

Comprovam-se as teias de e no poder politico pelas isengdes fiscais concedidas as industrias, as quais nao estao
apenas na esfera estadual; em termos municipais, essa politica, que antecede, mesmo, a chegada das industrias
papeleiras em Trés Lagoas, se mostrou como o carro-chefe dos atrativos, com isengdes fiscais que variam da
fase de execugéo de projetos, como, construgado e ampliagdo de plantas fabris (decisao favoravel a isencéo fiscal
de ISSQN por parte da Junta de Recursos Fiscais da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas para o projeto de
ampliagédo do parque industrial da FIBRIA PAPEL E CELULOSE S/A. — Complexo Industrial Projeto Horizonte Il
foi publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, érgao responsavel por dar
publicidade a esses e outros atos. Decisbes semelhantes ocorreram — e continuam a ocorrer — em varios outros
processos, na referida junta, todos relacionados a servigos prestados por terceiros nessas e em outras
ampliagdes fabris. Fontes: http://www.diariomunicipal.com.br/assomasul/, 24/12/2015, Ano VII, n. 1500, pp. 55-
60; 05/01/2016, Ano VII, n. 1506, p. 30; 11/01/2016, Ano VII, n. 1510, p. 24) a dezenas de anos (FARAH;
FUJIWARA, 2003, 117). Incentivos crediticios de longo prazo e isengdes ficais também dao o tom do modelo de
implantacdo e manutencdo/ampliacdo do complexo territorial eucalipto-celulose-papel ali (NARDOQUE;
ALMEIDA, 2015, 3).

Como resultado da pesquisa, a partir dos questionarios aplicados e entrevistas foi possivel identificar a existéncia
de pelo menos um conflito socioambiental instalado e que envolve assentados pela reforma agraria na regido em
2010, o INCRA, a AGRAER e as duas industrias produtoras de pasta de celulose ali em funcionamento desde
2009 e 2012, respectivamente, dando origem aquilo que passou-se a denominar, aqui, por cativeiros da celulose.
Esses cativeiros se mantém por forca do dominio imperial do capitalismo agroindustrial na regido, o qual
seleciona e aprisiona os assentados ao tempo de vida social ditado, principalmente, mediante as promessas de
suprir a caréncia de dgua para a produgao organica de alimentos na regiao.

Conclusoées

O inicio de operagao das duas maiores industrias de pasta de celulose do mundo na regido de Trés Lagoas
deflagrou uma nova época para a vertente da concentragdo fundiaria. Esse modelo monocultural passou a
exercer, por meio da concentragdo fundiaria e econémica, o monopdlio dos investimentos, publicos e privados
naquela regido, denominada Bolsao sul-matogrossense.

A auséncia do Estado como instrumento de concreg¢do da dindmica do assentamento levou a auséncia de
investimentos publicos para a realizagdo de uma reforma agraria concreta, deixando os assentados
exclusivamente a mercé dos programas de desenvolvimento social — PDS — praticados pelas duas industrias
instaladas na regiéo.

Assim, os desertos verdes ndo apenas causam forte pressdo sobre a agricultura familiar, como, também e
principalmente, passam a controla-la, pois, as industrias se apresentam como Unica fonte de recursos viavel para
os assentados, ditando o tempo social aos mesmos e minando a participagdo popular, estabelecendo uma
cidadania e uma democracia de papel, que ndo encontra eco na realidade da acao social experienciada pelos
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assentados, os quais acabaram sendo expostos aos cativeiros da celulose.
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